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PRENMESSA

La fegge 6/11/2012 n. 190, recante dispasizioni per ta prevenzione e la sepressione defla corrwione e
delfillegalita nella pubblica amminlstrazione & stata emanata in applicazione defla Convenzione
delfOrpanizzazione delle Nazioni de! 32 ottobre 2003, ratificata con legge 3 agosto 2009, n. 116. La
suddetta Convenzione prevede che ciascuno stato debba elaborare ed applicare delle efficaci pofitiche per
prevenire la corruzione e lillegalita magari in collaborazione con gli altyd stati firmatari della Convenzione
stessa. Essa contiene varie disposizioni tra cui 'abhligo per le pubblfiche amministraziani di dotarsi di un
piano triennate di prevenzione della corruzione e individua nella CIVIT { Commissione per la valutazione, la
trasparenza e l'integrita delle Amministrazioni Pubbliche) I'Autoritd Nazionate Anticerruzione con relativi
camplti, Funzfoni e poten.

In ambito comunale & prevista la figura del Responsahile della prevenzione della corruzione che questo
Comune ha individuato nella figura del Segretario Comunate con Decreto ded Sindaco n. 2 del 5 aprile

2013. | commpiti, e funzioni del Responsabile della prevenzione della corruzione sono individuati dalla tegge
stessa.

Per i1 2023, quale annp di awvio dellintero sistema, si & proceduto in merito approvando le misure minime
anticorruzione (delibera di G.C. n. 31 del 3 maggio 2013 ), tenuto canto della esigenza del successivo
collegamento con fe linee guida della Conferenza Unificata, ex art. 1, comma §0 della legge 190/2012, e
defle determinazioni CIVIT adottate, poi, con defibera n. 72/2013.

Ast. 1
Fontl normatlve principali
Le fonti narmative principali su cui si basa il presents dotumento e Fattivitd delfente sono :
- Legge 24111990,
-Legge 190/2012;
- Dgs 165/20012;
- Circalare della Funzione Pubblica n. 2 del 25/03/2013;
- Legge 150/2009 ;
- D.Ags 163/2006;
-D.L.272/2032;

- Linee di indirizzo del Comitato Interministeriale( OPCM 16/01/2013) per la predisposizione del Piang
Nazionale Anticossuzions;

- Detibera VT 72/2013 di approvaziane del Piano Nazionale Anticorruzione;

- 0.1gs. N. 39/2013;

- ©.Lgs. n. 33/2013;

- Canferenza Unificata de) 24/07/2012.

Art. 2
COrganlzzazlane dell’Ente. Settorl a risthio
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Sulla scorta della elencazione operata dall’art. 1 comma 16 delia tegge'290/2022 dei pracedimenti rilevanti
i fini della anticorruzione sano da ritenere a rischio tutti i settori dell’ente in guanto interessati a:
- ¢ilascio di autorizzazioni o concessiani;

- scelta del contraente per I'affidamento di lavor, fomiture e servizi, anche con rifestmento alta medalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratty pubblici relativi a lavasi, servizi e forniture, di cui al

decreto (egislativo 12 aprile 2006, n* 163, procedure successive refative alla esecuzione dei contyatts | ai
relativi collaudi e liquidazioni;

- concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili) fnanztari, nonche attribuziane di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;



- concarsi € prove sefettive per I'assunzione del personate e progressioni di carriera di cui all’art. 24 de)
citato decreto tegislativo n® 150 del 2009;

- attivitad di rilascio dei titoti abilitativi alfedificazione (permessi DIA, $CIA ), pianificazione urbanistica
generale e strumenti attuativi, controlli ambientali;

- attivita di rilascio di carte d'identitad ai non aventi titolo, trasferimenti di residenza, rilascio di cittadinanza
itafiana ai non aventi titolo;

- attivita di accertamento, verifica defla elusione ed evasione fiscale e tributaria {uff. economico
finanziaria);

- attivita nelle quali si sceglie il cantraente nelle procedure di alienazione efo concessione di bens.

¥ settori del Comune d) Mallare maggiormente esposti al rischio corvuzione sano i seguenti:;

-Settari Lavori Pubblici ed edilizia privata.

Con una graduaziane inferiore il rischio investe i settori:
- Servizio finanziario;

- Servizio amministrative.

Arg. 3.
Formazione dei provvedimenti. Modalith d] prevenzione del rischla

Al fine di consentire I ricostruzione del processo formative che ha indotto i) responsabile af’emanazione
defl'atto & necessario che, in tutti i provvedimenti conclusivi, siano richiamati tutty gli atti prodatti- anche
interni- che hanno portato alla decisione finale.

Per un riscontro sul buon andamente e l'imparziality della pubblica amministrazione ta motivazigne
dell'atto, elemento essenziale caratterizzante ogni atte amministrative, deve essere espressa con chiarezza
e completezza. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno
determinato le decisioni defl'amministrazione sulta base della istruttoria espletata.

Nelle procedure complesse (concorsi pubblici, gare per affidamente di lavon, farniture efo senvizi) &
necessario che le attivita che non si svalgono alla presenza del pubblico siano dettagliatamente descritte
negli atti endeprocedimentali (sedute delle commissioni di concorso, sedute delle cammissioni di gara ecc.)
per consentire da parte di tutli un riscontro sulloperate conforme/non conforme a leggi o regalamenti da
parte delte commissioni.

Nei contratti indlviduali di lavoro dovra essere inserita una clausola che prevede it divieto di prestare
attivita lavorativa {(a titolo di lavore subardinato o di lavoro autenoms) per i tre anni successivi alia

cassaziane del rapporto nel confront dei destinatari di provvedimenti adottati o di cantratti conclusi con
I'apporto decisionate dei dipendenti.
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Nei bandi di gara occorve far dichiarare agli operatori ecenomici di nan aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonoma € comungue di non aver attribuito incarichl ad ex dipendenti che hanno esercitato

poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio
suecessivo alla cessazione del rapposto di lavoro.

Nell‘adozione dei provwed!menti ad istanza di parte ogni responsabile sara tenuto ad adottare un ordine
cranclogico. Eventuali desoghe davranno essere adeguatamente motivate e comunicate tempestivamente
al Respansabite defl'anticarruzione.

La eorTispondenza fra Comune e cittadino/utente deve avvenire, ave possibile, mediante P.E.C.

Per garantire la massima trasparenza defl'azione amministrativa e Vaccessibilita totale agl atzi
dell’amministrazinne, i provwedimenti conclushi dell’attivita amministrativa, qual determinazioni,
deliberazioni, decreti, ordinanze aventi carattere di generalitd devono essere pubblicati altalbe pretorio
e/o sul sito web istituzignale secondo il dettate del D.1gs. n® 33/2013.

Si dovra procedere, in celpzione ai contratti in scadenza aventi per aggetto la fornitura di beni e servizi, alla
indizione delle procedure di selezione secondeo le madafita dettate dal D. Lgs. N. 163/2006 e s.m.i. con

congruo antitipo rispetto alla scadenza al fine di consentire I'aggivdicazione del servizio o delte forniture in
tempo utile,

In ogni caso dovra essere garantito il rispette defle norme sulla grivacy ai sensi del D.Lgs n. 196/20G03 e sulla
base delle linee dettate dal Garante delta Privacy. La pubblicazisne delle informazioni relative ai
procedimenti amministrativi, nel sito web del comune "Amministrazione trasparente” costituisce il metodo

fondamentale per il contsollo, da parte del cittadino, delle decistoni nelle materie a rischfo di corruzione
disciplinate dal presente Piano.

Nel corsc delle periodiche verifiche sull’attivita aministrathva praviste dal vigente Regelamento sui
controlli interni si patranno effettuare a camplone del contrelll sia su interi procedimenti che su atti singoli

per i quati, sulla base della elencazione sopra formulata, sono piu potenzialmente coflegati i vischi di
corruzione.

Eventuali segnalazioni da parte dei dipendenti inerenti la denuncia di comportamenti corruttivi dovranno
essere inoltrate direttamente al Responsabile delld prevenzione della earruzione, il quale provvedera alla
vegistrazione delle stesse su apposito protocolio riservato.

Art. 4
Retazlone del personale

Si significa che, stante il numero esiguo di risorse umane dell'ente (n. 7 diperdenti di cui n. 3 responsabili
di servizio), non & possibile pravedere [a rotazione né del sesponsabili di servizio né dei responsahil di
procedimento a) fine di “tener conto delle specificitd professionali in riferimento alta funzioni ed in modeo
da salvaguardase la cantinuitd della gestione amministrativa®,

Articale 5 \‘;‘

Fermazlane .

Il Segretario Comunzle, quate responsabile delta prevenzione della corruzione, seatiti i Responsabili di
Servizio, definisce annualmente neli’ambito dell'art. 7 del D.Lgs n. 165/2001 un piano di formazione e cosi
assolve alobbligo di definizione delle procedure appropriate per selezianare e formare i dipendenti che

aperano in settars particolarmente esposti alla carruzione in ottemperanza ai commi 8 e 10 della L.
150/2012.



il piano di fermazione potra prevedere corsi estemi compatibilmente con te dsorse e i fimiti finanziasi efo
corsi interni resi dallo stesso Segretario comunale. )l Piano & approvato con provvedimento della Giunta
Comunale.

Nel plano sano indicati :
- {e materie oggetto della formazione;
- il personale interessatn;

- i docentl formatori intern) ed esterni; per i soggettl esterni saranno valutati varie ipotesi di offesta
quantitativa/qualitativa ed econemica in ragione dei risutat! formativi da conseguire,
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Rappart] tra 'Amministrazione ed i sogzett Interessati a procedimentt di cancessione, autorizzazione,
vantaggi economid dl qualvnque genere, contratt! di afidamento servizi, forniture ¢ kvord . Relazioni di
parentela o affinith sussistenti tra | titolar, gli amministratord, § soc ed { dipendenti degl stessi soggetti
ed i responsabili ed i dipendent] dell’amministrazione.

La legge 190/2012 ha introdotto Fart, 6 bis {Conflitto di interessi) alla legge 221/90 che cos) recita: it
responsabile del procedimento e i titolari degli uffici competenti ad adottare i porer, le valutazioni tecniche,
gli atti endoprocedimentali ed il provvedimento finale devono astenersi in case di conflitto di interessi,
segnalando ognl situczione di conflitta, anche potenziale”.

Quazlora i responsabili riscontring I'esistenza di un conflitto, anche potenziale, di interessi nell'ambito
dell'iter procedurale di un provvedimento dl foro competenza, sano  fenuti a dame tempestiva
¢omunicazione all'amministrazione ed al responsabile de) Piano perché vengano adattate tutte le possibili
2zoni tese allfistruttoria ed al rilascio dell'atto da parte di altro soggetto che sostituisca i) soggetto
potenzialmente interessate.

At 7
Incatichi retsibulti ai dipendenti
{ dipendenti de) Comvne non possono svolgera incarichi retribuitt che non siano stati previamente
autorizzati dallarmmimistrazione con esclusione dei dipendenti can rapporto di lavoro a tempe pasziate con
prestazione favorativa non superigre al clnguanta per eento di quefla a tempo pleno e dei dipendenty
coflocati in disponibilita ai sensi deli’art. 33 de) D.Lgs. 265/2001. Sono eselusi dal divieto anche le seguenti
prestazioni:

1. collaborazigne a glomall, riviste, enciclopedie e simili;

2. utilizzazione economica da parte dell’autore © fnventare di opere deltingegno e di invenzioni
industriall;
™

L Y
3. partecipazione a cenvegni e seminari; f

4. incarichi per i quali il dipendente & posto in posizione di aspettativa di comando, di fuori ruclo ¢
disponibilitd ai sensi delart. 33 del D.Lgs. 165/2002;

$. incarichi conferiti dalle organizzazioni sinddcafi a dipendenti presso le stesse distaccati o in
aspettativa non retribuita;

6. attivitd di formazione diretta ai dipendenti della pubblica amministrazione.



I dipendenti del Comune posseno essere autarizzati ad assumere incarichi da amministrazioni pubbliche
estranee e da sotieta o persone fisiche nel rispetto del divieti e incompatibilith previsti daliart. 53 del
D.Lgs. 165/2011 come medificato specificatamente dalla Legge 190/2012 e dal D.Lgs. 39/2013 e secondo le
fmodalita nel medesimo articolo riportate.

Non posseno essere autorizzati gl incarichi in presenza di situazioni di conflitto, anche potenziale, di
interessi che pregiudichina I'esercizio imparziate delle funzioni attribuite al dipendente che riveste incarichi
di responsabilita. Per responsabifita si intende anche la responsabilita di pracediments amministrativi. Aj fini
del rilascio deliautorizzazione Famministrazione deve esaminare eventuali ¢asi di tncompatibility, sta di
diritte che di fatto, nell'interesse del buon andamento delta pubblica amministrazione ¢ situazioni di

conflitto, anche potenzlate, di interesss, che pregiudichino Fesercizio imparziate delte funzioni attriduite al
dipendante.

Si richiamano espressamente le proceduse dettate dall’art. 53 del D.Lgs. 165/2001.

Ast. 8
* Responsablle della prevenzione della corrurzione.

(I Responsabile defla prevenzione defla corruzione & stato individuato con decreto sindacate o 1 del
29.02.2013 mella persora del Segretario comunale dr. Grazia Randisi .

Art.9
Cemniti del responsabite della prevenzione della cerruzione.

It responsabile defla prevenzione detla corruzione:
1) propone, entso il termine di legge, il Plana triennale della prevenzione ;

2} approva, entro il termine di legge, per quanto di competenza la Relazione rendiconto di attuazione del
piana delfanno di riferimento sulla base dei rendicanti presentati dai responsadili di servizio sui risuitati
reafizzati in esecuzione del piano triennale della prevenziane;

3) sottopone entro il 28 febbraio di ogni anno i) rendiconto di attuazione del Piang triennate deila
prevenziane dell’anno di riferimente al controllo del Nucleo di vatutazione, se diverso dal salo Segretario
comungzle, ger V'attivita di valutaziane delle posizions erganizzative;

4) presenta, entrp i mese di febbraio di ogni anno afl'Amministrazione Comunale I3 Relaziane del
rendiconto di attuazione del Piano. |l rendiconto deve contenere una relazione dettaglista sulle attivitd
paste (n essere da tiascun responsablle di settore in merito alla attuazione effattiva defle regole di legalita.

L'organo comunzle eampetente esamina le azieni di correzione del piano proposte, eventualmente, dal
responsabile;

5) procede con proprio atto {per le attivitd individuate dal presente Piano gquali a piis alta rischio corruzione)
alle azfoni cosvettive per I'eliminazione delle criticitd, sentitt i responsabili di servizio:

6) monitora, con il supporto dei singali responsabill Interessati e competenti, i rapporti fra
Iamministrazione ed i soggetti contraenti che richiedano autorizzazioni, concessioni, erogazioni di Yyantaggi
economici, rapporti di parentela, affinitd tra i soci ed i dipendenti @egli stessi soggetti ed i funzionar ed i
dipendenti dell'amsministrazione, cosl come previsto dall'art. 3, comma 9, lett. e) defla legge 191/2012.

Art 1D
Complti del responsabili di servizio

1} 1 responsabili di servizio, incaricati dei compiti di cui all'art. 109 del D.lgs 267/2000, con riferimento alle
precipue rispettive competenze previste dalla legge e dai regolamenti vigenti, attestano di essere 2
conoscenza del piano di prevenzione della corruzione approvato € ne curane esecuzione. In particolare
devone astenersi, ai sensi dellart. 6 bis della legge 241/90, in caso di conflitte di interessi, segnalande
tempestivamente agai situazione di conflitto, anche potenziale,




I responsabili di servizio provvedono, attresi .

- almen® 4 mesi pima della scadenza dei contratti aventi ad oggette beni e servizi, alla indiztone delle
procedure di affidamento ai sensi del D.Lgs 163/2006;

- indicano, entra il mese di febbraio di ogni anno al Responsabile della prevenzione della corruzione, le
forniture dei beni e servizi da appaltare nei successivi dedici mesi;

- propongone al respansahbile della prevenzione entrs il mese di maggio di ogni annp, 0 semestralmente in
cccasione dei periadici controlli intermi, i procedimenti di controflo di gestione evidenziando qual
pracedimenti palesano criticita e segnalando eventuali azioni corrattive;

- comupicane entre il 30 aprile di ggni anno, il neminative dei dipendenti del proprio settore da inserire nei
programsmi di formazione con riferimento alle materie inerenti le attivita a rischio di corruzione;

- svplgono attivita di monitoraggio delle singole attivita all'interno del settore di propria competenza.

Art. 11
Responsabilita

1) # Responsabile della pre'venzione della corvuzione risponde nelle ipotesi previste ai sensi delf’art. 1 c.
XULXNLXIV della legge 19G/2012;

2} | responsabili di servizio sone disciplinarmente responsabili del rispetto delle nosme per la prevenzione
della corruzione ex DPR 16 aprile 2013 n° 62, artt 54 e 55 del D.Lgs 165/2001;

3) Costituisce elemento di valutazione da parte del Nucleo di valutazione, costituito in forma monegcratica
dal Segretario comunale, la mancata osservanza delle disposizioni contenute nel presente Piano;

2) Tutte il personale dipendente, indipendentemente dalla qualifica rivestita ¢ dal ruate ricaperto, & tenuto
al’osservanza delle prescriziont del presente Piano.

Art. 12
Narme di rinvla

Per quanto attiene afla procedure ed ohblighi in materia di trasparenza dell’'azione asmministrativa si
rimanda al relativo Programma tsiennale per la trasparenza ed integrita, adottate con deliberazione n.
52 del 23 luglio 2013 .

Art. 13
Entrata in vigore.

Il presente Pianc entea in vigere con la pubblicazione all’Albo pretorio online della deliberazione di Giunta
comunale di approvazione. I} presente Piano vesra trasmesso, 3 cura del responsabile della prevenzione
defla corruziane, al Ripartimento della Funzione Pubblica, al Prefetta della provincta di Savona, al Revisare
dei conti, per quanto dirispettiva comgetenza.

] Responsabihi:‘ell’anticorruzionel Segretario
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